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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55
BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidon de Cultura y Cinematografia de la Cadmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “"Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a

cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.
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IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 30 de abril, diputados integrantes de los grupos parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena, presentaron al Pleno de la Camara de Diputados
la iniciativa con proyecto de decreto, que se reforma el articulo 51 y adiciona un articulo
55 bis la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia para dictamen.

3. Con fecha 14 de mayo de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-7-785 y niUmero de expediente 2871.
II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
Los Diputados promoventes sefala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
El arte sacro es una denominacion utilizada para aquellas producciones artisticas que
tienen como fin el culto a lo que la religidn considera sagrado o divino, por medio de
pinturas, esculturas y mosaicos, también son considerados como arte sacro los objetos
litirgicos utilizados en las ceremonias religiosas que poseen un valor estético. Las

representaciones mas frecuentes corresponden al cristianismo.
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Las piezas de arte sacro poseen un valor historico y cultural que las hace ser objeto de
proteccion por parte del Estado, ya que es considerado patrimonio cultural de la Nacidn.
Este tipo de piezas suelen ser objeto del deseo de personas que coleccionan arte sacro,
lo cual es un incentivo para delincuentes dedicados al robo y al trafico del mismo.

Segln la agencia internacional de noticias EFE, el robo de arte sacro en el pais ha
aumentado 600% en este siglo. Se sabe que tan solo entre 2001 y 2010 fueron robadas
mas de 400 obras de arte sacro, las cuales pudieron alcanzar precios de 35 mil a 150 mil
ddlares. '

Luis Lépez Morton sefiala que el fendmeno del robo de arte sacro ha crecido como
consecuencia de la falta de inventarios oficiales. Igualmente Paul Achar, presidente de la
Sociedad Mexicana de Autores de las Artes Plasticas, afirmd que el poco presupuesto para
tener un registro publico sobre las obras que el pais posee facilita su robo y desaparicion.
Frente a esta circunstancia, es necesario, garantizar que el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos, asi como el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Artisticos se encuentren debidamente integrados y actualizados,
con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Actualmente, la Ley no establece con precision una sancién por incumplir con la obligacion
de inscribir los monumentos, inmuebles 0 muebles, en los registros correspondientes.
Por otro lado, se considera que la sancién para quien se apodere de un monumento,
mueble arqueoldgico, histdrico o artistico, sin consentimiento de quien puede disponer de
él legalmente, deberia ser mas severa, pues la pena prevista en la Ley ha resultado
insuficiente.

En este sentido, se pretende ajustar las sanciones econdmicas y las penas corporales
previstas en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, con la finalidad de que sean acordes a la relevancia historica y
artistica.

B. Cuadro comparativo

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS
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Texto vigente

Texto de la Iniciativa

ARTICULO 51.- Al que se apodere de
un monumento mueble arqueoldgico,
histdrico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con
arreglo a la Ley, se le impondra prision
de tres a diez afios y de dos mil a tres
mil dias multa.

ARTICULO 51.- Al que se apodere de
un monumento mueble arqueoldgico,
histdrico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con
arreglo a la Ley, se le impondra prision
de cinco a doce anos y de tres mil a
cinco mil dias multa.

ARTICULO 55 Bis. No existe en la Ley.

ARTICULO 55 Bis. Al que no lleve a

cabo el registro de monumentos
historicos muebles al que hace
referencia el articulo 22 de esta
Ley, se le impondran de mil a tres
mil dias multa.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)
Analisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

De acuerdo con el documento CEFP/DG/883/19 enviado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas el 14 de agosto de 2019, la presente iniciativa si tiene un |mpacto
presupuestal analizado en los siguientes términos:

Del analisis de la iniciativa se concluye que su eventual aprobacidon generaria un impacto
presupuestario recaudatorio, asociado a las infracciones que se establecen, no obstante,
dicha estimacion no es cuantificable, ya que esta en funcidn del comportamiento de los
sujetos obligados por la Ley.

Analisis del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
De acuerdo con el documento CEDIP/LXIV/DG/801/19 enviado por Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias el 16 de agosto de 2019, se emite la siguiente
opinién:
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Primera. La propuesta legislativa respecto del articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, se considera viable dado que
el aumento del minimo y maximo de la pena es proporcional.

Segunda. La propuesta legislativa referente a la adicion de un articulo 55 Bis a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, podria no ser
viable porque se observa deficiencia en su construccion como tipo penal tocante a la
calidad del sujeto activo.

Analisis del Centro de Estudios de Sociales Opinion Pﬁblica

La iniciativa busca elevar las sanciones entre aquellas personas fisicas y morales que
teniendo bajo su resguardo bienes muebles de valor artistico no contribuyan a su
monitoreo para evitar que sean objeto de robo. Esto no lo contemplaba la Ley, con lo cual
se llena un vacio. El proyecto esta bien justificado.

IV. Consideraciones

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral
7 de la Ley Organica del Congreso en General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

SEGUNDO. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1972, tiene su
fundamento constitucional en la fraccidén XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la facultad del Congreso para legislar
sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacion sea de interés nacional. La Ley establece los principios y
disposiciones fundamentales para la preservacion de los bienes culturales que, por
decision de la autoridad legitimada para ello o por determinacién de ley, integran el
conjunto de bienes que la Nacion considera de utilidad publica su conservacion en el
tiempo.

TERCERUO. El robo de arte en México ha aumentado en los ultimos afos, siendo que en
el periodo comprendido del afio 2003 al 2016 se han denunciado 4757 robos de los cuales
s6lo se han recuperaron 67 piezas, es decir, nueve de cada diez piezas que se reportan
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como robadas nunca son recuperadas'. Por ello, en consecuencia que la regulacion
actual ha resultado ineficiente para atacar el robo de monumentos artisticos,
arqueoldgicos e histéricos y en vista que el aumento del minimo y el maximo de la pena
corporal y monetaria, propuesta por el legislador es proporcional, compartimos la opinion
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, por lo que se
consideran viables las modificaciones realizadas al articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

CUARTO. Esta dictaminadora considera oportuna la modificacion al articulo 51, asi
mismo toma en consideracioén la actualizacion en materia de desindexacion del salario
minimo para que sea acorde a la reforma constitucional en donde la Unidad de Medida
de Actualizacion (UMA), reemplaza al esquema veces salario minimo usado
anteriormente.

QUINTO. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, establece una Politica de Estado basada en la utilidad y en el orden publico,
con el objetivo de proteger, restaurar, conservar y recuperar los monumentos artisticos,
arqueolégicos e histéricos. Es por ello, que la propuesta realizada por el legislador
respecto a la creacion del articulo 55 Bis, resulta ineficiente para lograr proteger todas
las clasificaciones de monumentos establecidos por esta ley, ya que el proponente sélo
considera la proteccion de los bienes muebles histéricos, sin tomar en cuenta los bienes
muebles artisticos y arqueoldgicos, los cuales no son excluidos en el articulo 22 de esta
ley, el cual utilizan como referencia en la creacion del numeral 51 Bis. Lo anterior tiene
razén de ser en la exposiciéon de motivos, en la cual se argumenta la importancia de
proteger el arte sacro, en el que existen monumentos artisticos y arqueolégicos y no sélo
los histéricos.

SEXTO. El marco juridico al que se adscribe el patrimonio cultural bajo las figuras de
monumentos, le otorga una condicidon juridica que, en el caso de los bienes
arqueoloégicos, por disposicion expresa de la ley, los hace propiedad de la Nacién,
inalienables e imprescriptibles y, en el caso de los bienes artisticos y los bienes histéricos,
los sujeta a modalidades de uso, conservacion y traslado de dominio con el propésito
esencial de garantizar su salvaguarda, con independencia de si se trata de bienes
publicos o de propiedad particular. Por lo cual, las responsabilidades sobre el monumento
mueble cambian segun se trate del propietario o el poseedor, principalmente en los casos
de monumentos arqueoldgicos, en el que el propietario es la Nacidén y el custodio o

I hitps://www.animalpolitico.com/2016/10/bienes-culturales-robo-mexico-arte-sacro/
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poseedor es quien tiene bajo su resguardo el bien. En el caso de bienes muebles
histéricos las obligaciones también pueden recaer sobre el propietario y/o el poseedor,
segun su naturaleza juridica, sin embargo, la norma propuesta en su construccion resulta
ineficiente al no delimitar al sujeto activo responsable, dejando paso a una incertidumbre
juridica sobre quien debera pagar las multas por no realizar el registro del bien.

SEPTIMO. Asi mismo, es necesario que el articulo 55 bis que se pretende crear, primero
establezca un periodo que delimite en que tiempo se debe cumplir la obligacion de
registrar los monumentos muebles histéricos y en que modalidades, ya que se pueden
ser adquiridos por un contrato de traslado de dominio, posesion, por sucesion o
simplemente por haberlos encontrado, porque de lo contrario, no se sabria en que
momento imponer la multa por no acatar la obligacion de registrarlos.

OCTAVO. De acuerdo con la tesis 2a. CLXXXI11/2001, “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA
LEY FEDERAL RELATIVA TAMBIEN SE RIGEN POR EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE EXACTA APLICACION DE LA LEY QUE IMPERA EN LAS DE
CARACTER PENAL, AUN CUANDO SEAN DE DIVERSA NATURALEZA”, se desprende
que el tipo sancionador administrativo se rige bajo los mismos principios que las leyes
penales, es decir, la aplicaciéon de la ley debe ser de exacta aplicacion no dejando lugar
a interpretaciones, por lo cual, al ser ambiguo el texto propuesto acerca del sujeto activo
sobre quien recaera la responsabilidad de la norma dispositiva asi como la falta de
establecer un tiempo para cumplir con esta obligacion resulta inviable la propuesta de
creacion del articulo 55 Bis.

Con base en las consideraciones expuestas, los integrantes de la Comisién de Cultura'y
Cinematografia de la Camara de Diputados someten a consideracion del Pleno de este
organo legislativo para su discusion y, en su caso, aprobacion, el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 51 y se deshecha la propuesta para adicionar un
articulo 55 bis a la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoloégicos, Artisticos e
Histdricos:

“Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 51 a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolodgicos, Artisticos e Historicos.”

ACUERDO

Pagina 7 de 16



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 51 Y SE ADICIONA UN ARTICULO

DE 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
DIPUTADOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS
TR TR

ARTICULO 51.- Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico, histérico o
artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le
impondra prision de cinco a doce afios y de tres mil a cinco mil Unidades de Medidas
de Actualizacion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de diciembre de 2019.
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